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Ref. Informe aprobado el

Quito,

Sefor(a)
Ministro de Justicia Derechos Humanos y Cultos
Presente.

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial al proceso de contratacién y ejecucion del contrato
- MJDHC-CGEJ-2013-0000020, de Consultoria para la prestacién de servicios
especializados para identificar e investigar el deceso del General Jorge Fernando
Gabela Bueno, en el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos por el periodo
comprendido entre el 2 de enero y el 31 diciembre de 2013.

Nuestra acciéon de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Controlaria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informaciéon y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contralaria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad

CPA._frlg /Mifiam Cafar ifiguez
Directora de Auditoria de Administracion Central
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CAPITULO |

INFORMACION INT_RODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, se realiz6
con cargo a imprevistos del Plan Anual de Control 2016, de la Direccion de Auditoria
de Administracion Central, en cumplimiento a la disposicion del sefor Contralor
General del Estado, contenida en el memorando 425-DPyEI-GISyE de 14 de marzo de
2016 y a la orden de trabajo 0039-DAAC-2016 de 14 de marzo de 2016.

Objetivo del examen

- Verificar la propiedad, legalidad y veracidad del proceso de contratacién y ejecucion
del contrato de Consultoria para la prestacion de servicios especializados para

identificar e investigar el deceso del General Jorge Fernando Gabela Bueno.
Alcance del examen

Andlisis al proceso de contratacidén y ejecucion del contrato MJDHC-CGEJ-2013-
0000020, de Consultoria para la prestacion de servicios especiaIizadosJ;"pvgx;r;_g identificar
e investigar el deceso del General Jorge Fernando Gabela Bueno, por el periodo

comprendido entre el 2 de enero y el 31 de diciembre de 2013.
Base legal

El Presidente de la Republica, con Decretos Ejecutivos 748, 410, 585 de 14 de
noviembre de 2007; 30 de junio y 16 de diciembre de 2010, publicados en el
. Suplemento del Registro Oficial 220 de 27 de noviembre de 2007 y Registro Oficial
235 de 14 de julio de 2010, respectivamente, creé el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos; cambio esta denominacién por la de Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos; asi como, fusioné a éste la Direccién de Rehabilitacion Social y la
Unidad Transitoria de Gestion Emergente para la construccion y puesta de los centros

de rehabilitacion.
ddos ‘
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El Presidente de la Republica, con Decreto Ejecutivo 1317, publicado en el Registro
Oficial Suplemento 811 de 17 de octubre de 2012, creé el Comité Interinstitucional
para conocer, investigar, analizar y pronunciarse sobre la denuncia en torno a la

muerte del ex Comandante de la Fuerza Aérea.

Estructura organica

El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, segun el Reglamento Organico
por Procesos, tiene la siguiente estructura:
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Objetivos de la entidad

Incrementar la efectividad de coordinacidon entre todos los actores del sector

justicia.
- Reducir el niimero de causas en las que se afecte las garantias al debido proceso.

- Reducir los niveles de violencia, inseguridad y hacinamiento de los centros de

atencién a personas adultas y adolescentes en conflicto con la ley.

- Incrementar la rehabilitacion y reinsercidon de las personas adultas y adolescentes

en conflicto con la ley.
- Incrementar el cumplimiento de los derechos humanos a nivel nacional.
- Incrementar el cumplimiento de la regulacion en relacién a cultos.

- Incrementar el numero de proyectos de ley del sector justicia y otros determinados

por el poder ejecutivo.
Monto de recursos examinados

En el presente examen se analizo el contrato MUDHC-CGAJ-2013-000020, suscrito el
10 de abril de 2013 por 78 000,00USD mas IVA.

Servidores relacionados

Anexo 1

# cwato
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN
Antecedentes

El Presidente de la Republica del Ecuador, con Decreto Ejecutivo 1317 de 3 de
octubre de 2012 cre6 el Comité Interinstitucional, para conocer, investigar, analizar y
pronunciarse en torno a la muerte del ex Comandante de la Fuerza Aérea Ecuatoriana,
mismo que fue integrado por, un representante o delegados del: Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, Ministerio de Coordinacién y Seguridad, Ministerio de
Defensa Nacional, Ministerio del Interior; y, Secretaria Nacional de Transparencia de
Gestion; Comité que segun las atribuciones establecidas en el articulo 3 del Decreto
Ejecutivo 1317, podia contar con peritos y expertos que les ayuden en el analisis

técnico que corresponda.

La Ministra de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, subrogante, con memorando
MJDHC-DM-2013-0095-M de 31 de enero de 2013, solicité al Coordinador General de
Asesoria Juridica efectue las gestiones necesarias, a fin de contratar a una empresa
que preste los servicios profesionales especializados, para identificar e investigar el
deceso del ex Comandante General de la Fuerza Aérea, de acuerdo a lo solicitado por
los Miembros del Comité Interinstitucional, en Acta de reuniéon 7 de 3 de diciembre de
2012; ademas, adjunté hojas de vida de los oferentes que pudieran prestar este

servicio.

El Coordinador General de  Asesoria Juridica, con memorando
MJDHC-CGAJ-2013-0012-M de 31 de enero de 2013, solicité al Coordinador General
Administrativo la reforma al Plan Anual de Contratacién, PAC, a fin de que el proceso
para la contratacion de la prestacion de los servicios profesionales especializados,
conste con un presupuesto referencial de 85 000,00 USD, mas IVA, actividad que se
contemplé en el PAC de la Coordinacién General Juridica; y, con memorando
MJDHC-CGAJ-2013-0013-M de 31 de enero de 2013, requirié al Director Financiero la
partida presupuestaria por 95 200,00 USD, incluido IVA, quien con memorando
MJDHC-CGAF-DF-2013-0234 de 31 de enero de 2013, remitido la certificacion
presupuestaria 086, de 31 de enero de 2013.

_% etrieo
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Direccion de Auditoria de Administraciéon Central

El Coordinador General de Asesoria Juridica, con memorando MJDHC-CGAJ-2013-
0014-M de 1 de febrero de 2013, solicité a la Ministra de Justicia, Derechos Humanos
y Cultos el inicio del proceso de contratacion, para la prestacién de servicios
profesionales especializados para investigar el deceso del ex Comandante General de
la Fuerza Aérea, quien con sumilla inserta en el referido documento indico:
“...,AUTORIZADO COORD.ADM.FIN: ELABORAR PLIEGOS Y PROYECTO DE
OFICIO PARA INCOP...”; y, con oficio MUDHC-DM-2013-0132-OF de 5 de febrero de
2013, solicité al Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacion Publica, la

certificacion autorizando la contratacion del consultor extranjero.

El Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacién Publica, con Resolucion
INCOP-RI-2013-0000043 de 13 de marzo de 2013, autorizé al Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, realice el concurso de prestadores de servicios de
consultoria con participacion de consultores extranjeros, proceso signado con el
nimero INCOP-CN-106-2013.

La Ministra de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, con Resolucién
MJDHC-DA-UPC-050-2013 de 15 de marzo de 2013, autorizé el inicio del proceso de
. contratacion, aprobd los pliegos, incluyé el presupuesto referencial, invitd a 3
consultores extranjeros, y designé la Comisién Técnica conformada por los delegados
de la maxima autoridad, del titular del area requirente y un profesional afin al proceso
de contratacion.

De los tres postulantes, sélo uno presentd la oferta econémica y técnica, por lo que,
los Miembros de la Comisién Técnica, en acta de apertura y evaluacion de ofertas de 4
- de abril de 2013, dentro de los parametros de calificacion, asigné al consultor la nota
yde 100% y recomend6é a la Ministra de Justicia, Derechos Humanos y Cultos,

subrogante, convoque al consultor a la sesiéon de negociacion.

La Ministra de Justicia, Derechos Humanos vy Cultos, con Resolucién
MJDH-DA-UCP-078-2013 de 10 de abril de 2013, adjudicé al cohsultor extranjero la
consultoria para la prestacion de servicios especializados, por 78 000,00USD, con un
plazo de 90 dias contados a partir del dia subsiguiente a la suscripcion del contrato; v,

en la misma fecha, la Ministra de Justicia, Derechos Humanos y Cultos y el consultor

4 sets
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extranjero suscribieron el contrato de consultoria, en el que se estipuld como

Administrador del Contrato, al Coordinador General de Asesoria Juridica.
Productos de la consultoria
Primer Producto

El Consultor, con comunicacién de 11 de abril de 2013, presentd al Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, el primer producto de la investigacién, de
acuerdo a lo estipulado en la clausula octava del contrato, en la cual se establecié que
seria entregado en 3 dias, a partir de la suscripcion del mismo, documento en el que
consta el sello de recepcidén de la Secretaria General del Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, con fecha 11 de abril de 2013.

El Administrador del contrato, el 11 de abril de 2013 elaboro el informe de entrega -
recepcidn del primer producto, en el que expresé la satisfaccion con el mismo, por lo
cual solicitd realizar el pago correspondiehte al 30%, de acuerdo a lo estipulado en el
contrato, cancelandose con Comprobante de Registro Unico - CUR 12516 de 15 de
abril de 2013.

Segundo Producto

El Consultor, con comunicacion de 26 de abril de 2013, presenté al Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos el segundo informe, a fin de que sea aprobado y
se emita el informe favorable para el pago correspondiente segun lo estipulado en el
contrato; y, el Coordinador General de Asesoria Juridica - Administrador del Contrato,
con memorando MJDHC-CGAJ-2013-0078-M de 16 de mayo de 2013, al Coordinador
General Administrativo Financiero, expres6 que una vez que se ha recibido a
satisfaccion el segundo producto, solicitdé proceder con el pago del 40 % de acuerdo a
lo determinado en la clausula décima del contrato, pago que fue realizado mediante
Comprobante de Registro Unico - CUR 14966 16 de mayo de 2013.

Posteriormente, el Consultor en comunicacion de 8 de julio de 2013, presentd al

Ministro de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, el informe que denomind “dltimo

# Siete
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producto de la consultoria”, a fin de que se sirva aprobarlo y se emita el informe

favorable para que se proceda con el pago correspondiente estipulado en el contrato.

La Coordinadora General de Asesoria Juridica - Administradora del contrato, el 26 de
agosto de 2013 elaboré el documento denominado Informe de entrega del tercer
producto Consultoria para la prestacion de servicios especializados para identificar e
investigar el deceso del General Jorge Fernando Gabela Bueno en el que sefalé:

“... RECEPCION DEL PRODUCTO: De acuerdo a lo determinado en el contrato de
“Consulforia para la prestacion de servicios...” en mi calidad de Administradora del
Contrato, certifico que el Consultor entregé el informe del tercer producto esperado
el 08 de julio de 2013 dentro del plazo establecido en el contrato. Luego de la
presentacion de este producto el Comité Interinstitucional solicité se realicen
ampliaciones y aclaraciones, lo que deviene en la presentacién oportuna y dentro
de los plazos previstos.- Cabe indicar que por disposicion del Comité
Interinstitucional el producto final entregado debe reposar en los archivos de esta
Coordinacion General de Asesoria Juridica...”.

Y, con memorando MJDHC-CGAJ-2013-0160-M de 28 de agosto de 2013, solicito a la
Coordinadora Administrativa Financiera, se efectue el pago, indicando:

“...Sefiora Coordinadora General Administrativa Financiera, en mi calidad de
Administradora del contrato y de conformidad con lo establecido en el contrato de
“Consultoria para la prestacion de servicios especializados para identificar e
investigar el deceso del Gral. ...” una vez que se ha recibido a satisfaccion de esta
Cartera de Estado el tercer producto contratado, solicito a usted se efectue el pago
del mismo, de acuerdo a lo determinado en la clausula décima del contrato; el
porcentaje a pagar por la entrega satisfactoria del tercer producto es del 30% del
valor total del contrato, esto es Veinte y tres mil cuatrocientos délares de los
Estados Unidos de América con 00/100 (USD $ 23.400,00) més IVA, toda vez que
el valor del contrato suscrito por el Consultor y esta Cartera de Estado es de
setenta y ocho mil dblares de los Estados Unidos de América con 00/100 (USD S
78.000,00) sin incluir IVA.- Cabe mencionar que la documentacion constante en el
segundo producto entregado por parte del consultor reposa bajo la custodia de esta
Coordinacion General de Asesoria Juridica toda vez que este (sic) tiene el carécter
de confidencial y no divulgable, por la complejidad y delicadeza de esta
investigacion no es posible adjuntar el mismo al expediente de pago.- Para lo cual
adjunto la factura original del consultor y el informe de aprobacion de la entrega del
producto final...”.

La Coordinadora Genera_l de Asesoria Juridica - Administradora del contrato, con
memorando MJDHC-CGAJ-2013-0168-M de 30 de agosto de 2013, solicité a la
Coordinadora General Administrativa Financiera, se conforme la Comisidon Téchica

para proceder a suscribir el acta de entrega - recepcion definitiva del contrato de

J ochv
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consultoria, sugiriendo los nombres de sus integrantes asi: Coordinadora General de
Asesoria Juridica, en su calidad de Administradora del Contrato y abogado técnico que
no ha intervenido en el proceso; y, con memorando MJDHC-CGAJ-2013-0170-M de 2
de septiembre de 2013, al Director Financiero, indico:

“...una vez que se ha recibido el tercer y Gltimo producto esperado dentro del
contrato de “Consultoria para la prestacion de servicios especializados para
identificar...” solicito se emita el respectivo informe econdémico del contrato
mencionado a fin de dar cumplimiento a lo que establecen los articulos 124 y 135
del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Puablica en concordancia a la clausula décimo quinta numerales 15.04 y 15.05 del
referido contrato; y, proceder a la suscripcion de la respectiva acta de entrega —
recepcion Unica...”.

La Coordinadora General Juridica — Administradora del contrato, el técnico que no
participd en el proceso y el Consultor, el 2 de septiembre de 2013 suscribieron el acta
. de entrega recepcion Unica; y, con Comprobante Unico de Registro 21980 de 3 de
septiembre de 2013, se cancel6 el 30% restante.

No se evidencié la documentacion que sustenta la presentaciéon del tercer

producto
El contrato suscrito el 10 de abril de 2013, en las clausulas contractuales establecio:

“..Clausula Cuarta.-: OBJETO DEL CONTRATO....- Productos o servicios
esperados.- Los productos que el consultor entregara son los siguientes:.-
Producto I: El consultor deberé presentar el plan de trabajo y el cronograma objeto
de la presente consultoria.- Producto II: Informe motivado que determine el movil
del crimen, confirmando o descartando que el mismo obedece a un acto de
delincuencia comun y las conclusiones respecto de las denuncias realizadas por la
sefiora..., dicho informe debera contar con las pruebas que lo sustente.- Producto
lll: Ejecutada que ha sido la primera etapa y confirmada de manera objetiva y
aprobada por el administrador del contrato, que el acto criminal dice relacion con un
acto ajeno a delincuencia comun, sino mas bien encuentra mérito en hechos
relacionados con la actividad laboral del General..., se emitiré un informe motivado
y sustentado con recaudos probatorios, que permita determinar a los presuntos
autores intelectuales del movil del crimen....- Clausula Décimo Quinta.- ACTA DE
ENTREGA RECEPCION.-... 15.01.- Una vez que se hayan terminado todos los
trabajos previstos en el contrato El CONSULTOR entregaré a la entidad contratante
el informe final provisional;, cuya fecha de entrega servird para el computo (sic) y
control del plazo contractual. La entidad contratante dispondré del término de (2)
dias para la emisién de observaciones y EL CONSULTOR (2) dias adicionales,
gra absolver dichas observaciones y presentar el informe final...”.

P naeve
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Por lo que, con oficios 07, 08, 10-DAAC-KVV-2016 y 18375-DAAC de 28 de junio y 5
de julio de 2016, se solicité a la Administradora del Contrato, Consultor, Técnico afin
que suscribieron el acta de entrega recepcién, y ex Ministro de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, indiquen si el Consultor entregd el producto Ill detallado en la
Clausula Cuarta Objeto del Contrato; asi como, los informes final provisional y final
definitivo, sefalados en la Clausula Décimo Quinta.- Acta de Entrega - Recepcion.

De la informacién proporcionada por la Ministra de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, con oficio 02065-A de 21 de marzo de 2016, se establecié que se anexé el
documento denominado ‘“informe final’, que fue entregado por el consultor en
comunicacién de 8 de julio de 2013, en el que se evidencié que las conclusiones
presentadas en eéte documento, no cuentan con la firma de responsabilidad del
consultor, como lo hizo en los informes uno y dos; por lo que, el equipo de control con
oficio 04-DAAC-KVV-2016 de 8 de abril de 2016, solicité al Consultor remita los
productos correspondientes a la consultoria, quien en correos electrénicos de 13 de
abril y 29 de junio de 2016, respectivamente, indicé:

“...Conforme habiamos hablado en el primer contacto telefénico, las copias de los
productos no seré posible enviarlos principalmente por la sensibilidad del contenido
del ultimo de los tres y como seguridad de mi integridad personal, copia de eso lo
obtendrén con el Ministerio de Justicia quien mediante acta de entrega recepcién
quedo (sic) con el original...”.

“...Referente a las inquietudes planteadas y formuladas en el presente mail, me
gustaria dejar claro que: .- Los tres productos solicitados en el contrato fueron
ENTREGADOS por este profesional en tiempo y forma y TODOS fueron abonados
en su totalidad, no recordando en el momento y no encontrando los comprobantes
de pago para dejar establecido las fechas, pero el acta de entrega de recepcion del
I1l'y dltimo producto, denominado de Informe Final, fue firmado por mi persona el
dia 02 de septiembre de 2013 y posterior a eso se realizé el pago por parte del
administrador del contrato.- Esa acta fue firmada en esa fecha, luego de que se
absolvieran todas las observaciones planteadas por los miembros del comité
interinstitucional. EI producto final se entregé en sobre cerrado a la administradora
del contrato quien debia inmediatamente pasar al comité debido al caracter de
reservado. TODAS las hojas fueron sumilladas y firmadas por este profesional
como la de todos los productos anteriores.- Del informe provisional no hay data de
acta o al menos acta firmada por mi persona porque eso se hacia en reunién
plenaria con todos los integrantes del comité y sus asesores, TODOS esos datos
DEBEN constar en las respectivas ACTAS DE REUNION DEL COMITE por lo tanto
pido que gentiimente se soliciten esas ACTAS porque ahi constan todas estas
fechas de manera exacta. Luego de la entrega provisoria, este profesional recibié
las observaciones y tuvo un plazo para la contestacién de cada una de ellas,
presentado el informe final (lll Producto) con estas observaciones contestadas y
aceptadas se dio por finalizado y aceptado este informe y como consecuencia de
esto, realizado el respectivo pago a la cuenta respect/va deben ex:st/r todas las
jop/as de estos comprobantes en el Ministerio contratante...
drer -
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"~ Cabe indicar, que en el informe final, entregado por la Ministra de Justicia Derechos
Humanos y Cultos, no constan las hojas sumilladas y firmadas como lo afirma el

consultor en su correo electronico.

La Directora de Auditoria de Administracion Central, con oficio 18374-DAACde 5 de
julio de 20186, solicité a la Ministra de Justicia Derechos Humanos y Cultos copia de las
actas de reuniones mantenidas por el Comité Interinstitucional en las que se dejé
constancia de las entregas de los productos e informes presentados por el consultor
en cumplimiento a las clausulas cuarta “Objeto del contrato” y décimo quinta “Acta de
entrega recepcion”; a lo que la Viceministra de Justicia Derechos Humanos y Cultos
con oficio MUDHC-DM-2016-0594-OF de 5 de agosto de 2016, remitié 75 copias de las
listas de asistentes a las reuniones del Comité Interinstitucional, sin que se hayan

enviado las actas de estas reuniones.

El Técnico afin que suscribié el acta de entrega recepcién, en comunicacion de 8 de
julio de 2016, indicé:

“...Con fecha ocho de julio del afio 2013, veintidés dias antes de mi ingreso a la
institucion, el Ministerio de Justicia recibe el tercero y ultimo producto de la
Consultoria, de la misma manera es de entender que a entera satisfaccion de él o
la administradora del contrato.- El 16 de agosto del 2013, los miembros del Comité
Interinstitucional, creado mediante decreto ejecutivo No. 1317 de 03 de octubre del
2012, exclusivamente para conocer, investigar, analizar, y pronunciarse sobre la
denuncia en torno a la muerte del General Gabela, luego de conocer los productos
de la consultoria, deciden que el producto final esperado, no se encuentra conforme
a lo establecido en el contrato, por lo que solicitan al consultor una ampliacion del
informe.- Con fecha 23 de agosto del 2013 el consultor procede a entregar la
ampliacién del informe, conforme a las observaciones solicitadas por el Comité
Interinstitucional. Dado la reserva del caso y el expediente, el contenido y sus
conclusiones so6lo podian ser conocidos por los miembros del Comité
Interinstitucional y el sefior Presidente de la Republica.- El dos de septiembre del
affio 2013, fecha en la que efectivamente me encontraba ya laborando en la
institucion, se suscribe el acta de entrega recepcion, para efectos de liquidacion
econémica de [a consultoria, en la que se manifiesta que comparezco como técnico
que no he intervenido en ningun momento en el proceso, y en la que se confirma
que el producto 1 se entregé el jueves 11 de abril; el producto 2 el miércoles 15 de
mayo; y, el producto 3 el lunes 8 de julio, todos en el afio 2013.- Por lo expuesto,
indico a usted que los productos recibidos por el Administrador del Contrato o quien
los hubiese receptado, se los realizé en fecha anterior a mi ingreso a la
institucion...”.

La Coordinadora General de Asesoria Juridica, Administradora del contrato, en

comunicacion de 12 de julio de 2016, expresoé:
Foree
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“...No puedo entregar certificacion de ningtin documentos (sic) dado que al no ser
autoridad publica no puedo certificar con validez legal alguna ningun tipo de
documento.- Sin embargo, en atencion a su solicitud le confirmo que al tenor de lo
dispuesto en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica el
producto lll fue recibido no de manera personal como lo sugiere su solicitud sino en
cumplimiento de las funciones encomendadas en calidad de administradora del
contrato...”. '

Sin que lo expresado por los ex servidores en sus comunicaciones, esté respaldado
con la documentacién relacionada con el tercer producto; ademas, es necesario
indicar que si bien el técnico a fin no participé en la entrega recepciéon del primer y
segundo producto, éstos si constan en la informacién proporcionada por la Ministra de
Derechos Humanos y Cultos, mas no el tercer producto detallado en el acta de entrega
recepcion Unica suscrita por el técnico a fin, el consultor y la administradora del

contrato, el 2 de septiembre de 2013.

El equipo de control, con oficios 14473, 14475, 14477-DAAC, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14,15
y 16-DAAC-KV-2016, de 31 de mayo, 1, 6 de junio y 13 de julio de 2016,
respectivamente, comunicé resultados provisionales a los Ministros de Justicia
Derechos Humanos y Cultos, Coordinadores Generales de Asesoria Juridica,
Administradores del contrato, Miembros de la Comision Interinstitucional, Consultor y

Técnico que suscribié el acta, respectivamente.
El Consultor, mediante correo electrénico de 14 de julio de 2016, indicéd:

“...Atento estrictamente al oficio 15-DAAC-KVV-2016, enviado digitalmente por
este medio y el cual agradezco, quisiera dejar claro y sentado nuevamente lo
siguiente..- 1.- El tercer producto fue denominado como "Informe Final" por lo tanto
se trata del mismo documento, no existiendo otro mas alla de ese, informe que
fue sumillado, firmado y sellado por mi persona.- 2.- Conforme consta en el anexo
adjunto al presente mail donde se encuentra detallado y probado esto que estoy
manifestando y por el cual luego de corregido y aprobado por la comision inter-
institucional fuera pagado en su totalidad.- 3.- Reitero nuevamente que ante
cualquier duda que se presente, DEBERIAN solicitar al Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, las ACTAS de todas las reuniones del comité, que de
lo que me consta fueron elaboradas oportunamente.- Dejo sustentado debidamente
de esta forma la entrega de mi parte de ese Ill Producto o Informe Final donde se
encuentran puntualmente los items solicitados en el contrato que dio origen a esta
investigacion y que fuera recibido por servidores del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y Cultos como consta en la copia anexa...”.

F doce
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De lo expuesto se establece que existe inconsistencia entre lo indicado por el
consultor, en relacion a la entrega del tercer producto y la informacién remitida por la
Ministra de Justicia Derechos Humanos y Cultos, lo que limitd establecer si el
documento denominado “informe final” remitido por la Ministra de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, corresponde al indicado en las clausulas contractuales “Cuarta.-:
OBJETO DEL CONTRATO - Productos o servicios esperados y Décimo Quinta.-
ACTA DE ENTREGA RECEPCION, informacién entregada que se encuentra

certificada por la Secretaria General del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos [& e

Luego de la conferencia final de comunicacion de resultados realizada el 29 de julio de
2016, la Coordinadora General de Asesoria Juridica — Administradora del Contrato, en
comunicacion de 4 de agosto de 2016, indicé:

“...Una vez que concurri a la lectura del Borrador del Informe..., me permito
exponer lo siguiente..- a. Con fecha 1 de agosto de 2016, solicité por escrito se me
entregue una copia del borrador del informe al examen especial materia del mismo,
y tan solo he recibido dos péaginas del mismo.- b. Solicito que se tome en cuenta mi
comunicacion de 12 de julio de 2013, ingresada por ventanilla de la Contraloria
General del dentro (sic) de este examen especial, sefialé textualmente lo
siguiente:.- "De conformidad con su Oficio No. 21365-DAAC de 2 de agosto de
2016, mediante el cual responde a mi solicitud de entrega del borrador del Informe
del Examen Especial al proceso de contratacién y ejecucion del contrato MJDHC-
CGEJ-2013-0000020 de Consultoria para ..., comunicacion de 28 de junio de 2016
mediante la cual solicita que certifique si "el consultor entregd el producto Il
detallado en la clausula cuarta objeto del contrato, asi como los informes final
provisional y final definitivo, sefialados en la clausula décimo quinta.- Acta de
Entrega Recepcion, la fecha de entrega de los mismos, remitir copias certificadas
de las entregas recepciones” expongo lo siguiente: No puedo entregar certificacion
de ningun documentos (sic) dado que al no ser autoridad publica no puedo certificar
con validez legal alguna ningun tipo de documento (sic). Sin embargo, en atencion
a su solicitud le confirmo que al tenor de lo dispuesto en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica el producto lll fue recibido no de manera
personal como sugiere su solicitud sino en cumplimiento de las funciones
encomendadas en calidad de administradora del contrato (...). Y agrego que esta
recepcion se efectué de conformidad con el Articulo 81 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y Articulo 124 y 125 del Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica.- c. En el
documento entregado por la Contraloria como copia del informe borrador del
informe del Examen Especial..., no constan conclusiones.- d. Conforme consta de
los documentos entregados a Contraloria General del Estado por parte del
Ministerio de Justicia, y conforme consta en el Informe borrador de examen especial
que nos ocupa,... en calidad de Administradora del Contrato, y conforme manda la
ley junto al Dr.... (técnico), suscribieron el Acta Entrega Recepcién Unica de
conformidad con el Articulo 81 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica ....- e. En mi calidad de Administradora del Contrato, cumpli

& Freee
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efectivamente con lo que senala el Art. 121 del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,.- f. Efectivamente,
conforme consta del expediente entregado en Contraloria, con fecha 26 de agosto
de 2013 en mi calidad de Administradora del Contrato, elaboré el Informe de
entrega del tercer producto, en donde informo textualmente que:- "De acuerdo a los
(sic) determinado en el contrato de Consultoria para la prestacion de servicios
especializados para identificar e investigar el deceso del General ..., en mi calidad
de Administradora del Contrato, certifico que el consultor entregd el informe del
tercer producto esperado el 8 de julio de 2013 dentro del plazo establecido en el
contrato. Luego de la presentacién de este producto el Comité Interinstitucional
solicito se realicen ampliaciones y aclaraciones, lo que deviene en una presentacion
oportuna y dentro de los plazos previstos. Cabe indicar que por disposicién del
Comité Interinstitucional el producto final entregado debe reposar en los
archivos de esta Coordinaciéon General de Asesoria Juridica” (la negrilla me
pertenece).- Asi mismo es preciso sehalar que en el mismo documento se
senala que el contenido del producto, por la reserva del caso, solo podra ser
conocido por el Sehor Presidente de la Republica y los Ministros de Estado.-
g. En efecto conforme sefiala el informe borrador del examen especial que nos
ocupa, con fecha 28 de agosto de 2013, en mi calidad de administradora del
contrato y cumpliendo las normas del derecho administrativo y procedimientos
internos, solicité a la sefiora Coordinadora General Administrativa Financiera a esa
fecha, que de conformidad con lo establecido en el contrato, "una vez que se ha
recibido a satisfaccion de esta Cartera de Estado el tercer producto contratado,
solicito a usted se efectue el pago del mismo de acuerdo a lo determinado en la
clausula décima del contrato;, el valor del contrato, esto es veinte y tres mil
cuatrocientos délares de los Estados Unidos de Norteamérica con 00/100 (USD.
23.400,00] méas IVA (...) Cabe mencionar que la documentacién constante en el
segundo producto entregado por parte del consultor reposa bajo la custodia de esta
Coordinacion General de Asesoria Juridica, toda vez que este tiene el carécter de
confidencial y no divulgable por la delicadeza de esta investigaciéon no es posible
adjuntar el expediente de pago.- para lo cual adjunto factura original del consultor y
el informe de aprobacion de la entrega del producto final...".- h. El 2 de septiembre
de 2013 en mi calidad de administradora del contrato, remito oficio No. MIDH-
CGAJ-2013-017Q-M al Director Financiero sefior..., para que en cumplimiento de
sus funciones se emita el informe econémico del contrato, de conformidad con las
clausulas contractuales y proceder a la suscripcién del acta entrega recepcion
unica. Es asi que se conformada (sic) la Comisién Técnica que recibe el Producto
'y con la liquidacién econdmica, se suscribe el acta entrega recepcion unica, la
misma que reposa en el expediente del proceso suscrita el mismo 2 de septiembre
de 2013, una vez que se cumplieron los procedimientos administrativos.- i. Es
preciso aclarar que el pago lo realiza el Director Financiero, en la calidad que
ocupa, asi como en cumplimiento de sus funciones como ordenador de pago y
filtro final para la erogacién de fondos publicos....- j. Con fecha 2 de septiembre
de 2013, mediante oficio - No. MJDH-CGAL-2013-0169-M en mi calidad de
Administradora del Contrato solicito a la sefiora Coordinadora Administrativa
Financiera que, en virtud del "Memorando No. MJUDH-CGAF-2013- 0711-M de 30 de
agosto de 2013, adjunto sirvase encontrar los documentos de soporte que incluye
el acta entrega recepcion tnica y factura original, a fin de que se proceda al pago
final del contrato (...) todo esto, de conformidad a la solicitud constante en
memorando No. MJDHC-CGAJ-2031-0160-M de 28 de agosto de 2013".- k. Debo
aclarar también que, con fecha 4 de septiembre de 2013, mediante Memorando
Nro. MJDHC-CGAJ-2013-0177-M, dirigido a la sefiora Coordinadora General
Administrativa Financiera solicité que autorice a quien corresponda, la adquisicion
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de una Caja Fuerte de tamario mediano para la Coordinacion General de Asesoria
Juridica, la cual es para guardar documentacion confidencial. Sin més explicacion la
caja fuerte fue entregada a la coordinacion dias mas tarde, aqui reposaban todos
los documentos de caracter confidencial.- I. De los parrafos que preceden es claro
que se recibieron y se custodiaron los productos del contrato de consultoria materia
de este examen especial conforme lo he dejado senalado en los documentos que
reposan en el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, al menos durante
en (sic) tiempo en que, por mi calidad legal de servidora publica, Coordinadora de
Asesoria Juridica y Administradora del Contrato, fui custodia de los mencionados
documentos.- Por lo que me permito hacer varias aclaraciones:....- El producto I,
que sefiala, "Ejecutada que ha sido la primera etapa y confirmada de manera
objetiva y aprobada por el administrador del contrato, que el acto criminal dice
relacion con un acto ajeno a delincuencia coman, sino mas bien encuentra mérito
en hechos relacionados con la actividad laboral del General... se emitird un informe
motivado y sustentado con recaudos probatorios que permita determinar a los
presuntos autores intelectuales del movil del crimen”. (la negrilla me pertenece)
Léase detenidamente con los signos de puntuacion. Conforme lo dejo sefialado en
estas observaciones a su informe, asi como consta de los documentos que reposan
en el expediente del proceso, y en concordancia con lo manifestado y suscrito en el
acta entrega recepcion unica, cumpli con mi funcion de recibir el producto numero
tres, ... Sobre el Comité Interinstitucional, debo sefalar lo siguiente, este Comité
como es de su conocimiento fue creado mediante Decreto Ejecutivo 1317 de 3 de
octubre de 2013, para investigar, analizar y pronunciarse en torno a la muerte del
ex - Comandante de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, mismo que fue integrado por un
representante o delegado del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos;
Ministerio de Coordinacién de Seguridad,; Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio
del Interior; y Secretaria Nacional de Transparencia de Gestion. Para dejar en claro
que se trato en este Comité con relacion al contrato, es preciso que la Contraloria
General del Estado, solicite a la sefiora Ministra de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, las copias certificadas de las actas de este Comité Interinstitucional, cuya
secretaria era la Secretaria General del Ministerio de Justicia Derechos Humanos y
Cultos. Estos documentos deben reposar en dicha institucion. Durante los meses
en que ejerci el cargo de Coordinadora General de Asesoria Juridica, y a las
sesiones del Comité Interinstitucional en donde fui llamada a estar presente,
cuando expresamente se trataban aspectos contractuales,... La Secretaria que
llevo a (sic) actas de este proceso fue la sefiora ..., quien sigue siendo funcionaria
del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.- Asi mismo debo serialar
que de conformidad con el Art 10 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion "es responsabilidad de las instituciones publicas, personas juridicas de
derecho publico y demas entes sefialados en el articulo 1 de la presente Ley, crear
y mantener registros publicos de manera profesional, [..] Quienes administren,
manejen, archiven o conserven informacién publica, seran personalmente
responsables, solidariamente con la autoridad de la dependencia a la que pertenece
dicha informacion y/o documentacion, por las consecuencias civiles, administrativas
o penales a que pudiera haber lugar, por sus acciones u omisiones, en la
ocultacién, alteracion, pérdida y/o desmembracion de documentacion e informacion
publica. Los documentos originales deberan permanecer en las dependencias a las
que pertenezcan, hasta que sean transferidas a los archivos generales o Archivo
Nacional [...].-Mi fecha de salida del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, es el 20 de noviembre del 2013, fecha en la que conforme consta en el
expediente de talento humano que reposa en los archivos de dicha cartera (sic) de
Estado, me fueron suscritos todos los documentos de salida de la institucién,
actas entrega recepcion de bienes y de documentos, despacho, equipos, asi
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como informe de labores que fue entregado junto con mi renuncia en el
Despacho del sefor Ministro Encargado . .., en ninguna de esas
administraciones existe documento escrito que refiera la falta de entrega de
despacho de mi parte. Todos los archivos y documentos del Ministerio de Justicia
que fueran de mi competencia quedaron en el despacho conforme manda la ley.-
En el Oficio No. 08-DAAC-KW-2016, de 1 de junio de 2016, en el penditimo parrafo
de la comunicacion, se expresa que efectivamente la Ministra de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, mediante Oficio No. 02065-A, de 21 de marzo de 2016, adjunt6
el tercer producto, mismo que no habria contado con firmas de responsabilidad.-
Como es de su conocimiento, el producto, para su veracidad, no requiere firmas de
responsabilidad de ningun tipo en el documento, ya que veracidad no se
comprueba de esa manera. Limitar la validez o veracidad de documentos a esta
clase de actos seria irresponsable e ilegal, ya que la forma de constatar la entrega
de un documento no es que en este conste firma alguna, sino si existe fe de
recepcion del mismo, acto de gestion documental valido, sobre el que auditoria no
se ha pronunciado y que lastimosamente no podra ser tomado en cuenta a
posteriori en la elaboracién del Informe Final, al no contar con la evidencia que
respalde o niegue la existencia de la fe de recepcion ...”.

El técnico a fin que suscribié el acta de entrega recepcion unica, en comunicacion de 9

de agosto de 2016, indic6:

“...durante el proceso de contratacion y ejecucion jamas intervine en ninguna de las
fases del mismo, simplemente porque a esa fecha aun no ingresaba a laborar en el
Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos.- Conforme consta de los
documentos entregados a Contraloria General del Estado por parte del Ministerio
de Justicia, y conforme consta en el Informe borrador de examen especial que nos
ocupa, ... en calidad de Administradora del Contrato, y mi persona como tecnico
que no intervine en el proceso, suscribimos el Acta Entrega Recepcién Unica de
conformidad con el Articulo 81 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica que sefala claramente que “en los contratos de ‘adquisicién
de bienes y de prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, existira una sola
recepcion, que se producira de conformidad con lo establecido en el contrato y tendra
los efectos de recepcion definitiva(...) ”.- De acuerdo al Art. 38 de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado referente a la Presunciéon de legitimidad,
manifiesto que mi actuacién, es totalmente apegada a la Ley, por cuanto lo que
hago con mi firma es corroborar que el Consultor entregé el producto de su
consultoria, pero jamas tuve autorizacion alguna para revisar el contenido de su
informacién, y confirmar a qué producto se estaba refiriendo, simplemente porqué
(sic) el contenido del producto, por la reserva del caso, solo podra ser conocido por
el Sefior Presidente de la Republica y los Ministros de Estado.- La Ley Organica del
Servicio Nacional de Contratacion Publica en su articulo 42 expresa que la
dependencia, entidad u organismo respectivo conformara, en cada caso una
Comisién Técnica que tome a su cargo y responsabilidad el llevar adelante los
procesos contratados. Entonces son ellos los que deben responder, cada uno en su
momento por la recepcion de los productos recibidos.- De la misma manera de
acuerdo al articulo 80 de la mencionada Ley, son el supervisor y el fiscalizador los
responsables de tomar todas las medidas necesarias para su adecuada ejecucion.
Por lo tanto al no haber sido parte de la administracién del contrato, no tengo
responsabilidad administrativa alguna en este proceso.- Si bien es cierto que en el
acta de entrega recepcion unica firmada el dos de septiembre del 2013, en la que
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consto como técnico que no ha intervenido en el proceso, no sdlo se refiere a la
obligatoriedad exigida en el articulo 124 de la Ley Organica del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, sino mas bien a que en ningan momento de la ejecucion de la
consultoria fui parte de ninguna Comision Técnica, como tampoco existe la
disposicion expresa de la maxima autoridad de la entidad contratante, que me
designe formar parte de la Comision. Mi nombre fue recomendacion de la Ab..., en
ese entonces Administradora del contrato, y jerarquicamente mi autoridad superior.-
Estimo que es muy ligero y superficial el pronunciamiento de la Contraloria General
del Estado, al considerar, en su Informe Borrador, que el Consultor no cumplié con
lo estipulado en la clausula cuarta. OBJETO DEL CONTRATO y que la
Administradora del Contrato y el Técnico afin que participaron en la suscripcion del
acta de entrega recepcion no verificaron. Mi pregunta es: ¢No verificaron qué?, si
por expresa disposicion, la informacion era de caracter reservado y solo lo podian
conocer el Presidente de la Republica y los Ministros de Estado, miembros del
Comité interinstitucional; y, por otra parte, en qué disposicion legal ordena que el
técnico que no haya intervenido en el proceso de ejecucién del contrato, tenga la
responsabilidad de verificar un producto del que jamas conocio, ni participd y nunca
tuvo facultad para acceder a su contenido.- Por otro lado deduzco que la mayor
preocupacion del equipo de Auditoria se centra en esclarecer si se recibio o no el
tercer producto por parte del Consultor, para ello la siguiente reflexion: El 10 de abril
del 2013 se firma el contrato de consultoria para identificar e investigar el deceso
del General Gabela, en éste se estipula que el trabajo sera determinar si el
fallecimiento del General Gabela, fue producto de un acto de delincuencia comun, si
fuese asi, la investigacién concluiria con la entrega del producto II; si por el
contrario, la investigacion determinara que no es delincuencia comuan, el consultor
debera presentar su informe sustentado y motivado con recaudos probatorios que
permita determinar a los presuntos autores intelectuales del crimen. En reunion del
23 de agosto del 2013, cuya acta reposa en el expediente de la Secretaria General
del Comité, los miembros del Comité Interinstitucional solicitan al consultor que por
cuestiones de forma se reestructure los elementos que sustenten y/o desvirtien la
hipotesis a fin de que quede claro en el informe, Entonces es evidente que el
Consultor presenté el producto Il y los miembros del Comité conocieron
perfectamente y por ello solicitaron su ampliacion...”.

Lo mencionado por los servidores no modifica el criterio del equipo de control, debido
a que no se ha evidenciado que el informe final entregado es el tercer producto;
ademas, es necesario indicar que se solicité a la Ministra de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, copias certificadas de las actas de reunion del Comité
Interinstitucional; remitiendo la Viceministra de Justicia Derechos Humanos y Cultos
copias de las listas de asistencia del mismo, lo que limité al equipo de control,
determinar que los miembros del Comité recibieron o no el tercer producto, por lo que

el comentario se mantiene.

Por lo expuesto, la Administradora del contrato, el Técnico afin que participaron en la

suscripcion del acta de entrega recepciéon y el consultor, no cumplieron con lo

estipulado en la Clausula Cuarta: OBJETO DEL CONTRATO - Productos o servicios
/] .
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esperados.- Producto |l e inobservaron la Norma de Control Interno, 200-06

“Competencia Profesional”, lo que origind que la entidad cancele 23 400,00USD por

concepto de un producto I, del cual no existe evidencia documentada de su

recepcion, ya que en los documentos remitidos por la Ministra de Derechos Humanos

y Cultos, se verificé un documento denominado “informe final’; asi como, incumplieron

los deberes previstos en el articulo 77, nimero, 2 letra a) de la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado.

Conclusiones

En la documentacion remitida por la Ministra de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, referente al proceso de contratacion se verific la entrega de los productos |;
Il e informe final; sin embargo, en las clausulas contractuales Cuarta “Objeto del
contrato — Productos o servicios esperados y Décimo Quinta.- Acta de entrega
recepcién constd la obligacidn de entregar tres productos; y, dos informes, un

provisional y definitivo.

El documento denominado “informe final” presentado por el consultor al Ministerio
de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, con comunicacién de 8 de julio de 2013,
en la parte de conclusiones no contiene la firma de responsabilidad del consultor,
pese a que éste, seglin correo electronico de 29 de junio de 2016, indicd que todas
las hojas fueron sumilladas y firmadas, afirmacién que el equipo de control no

evidencié en el documento.

La Administradora del contrato, el Técnico afin y el Consultor que suscribieron el
acta de entrega - recepcion, solicitaron la cancelacion de 23 400,00 USD por
concepto de un tercer producto, del cual no se establecié la documentacién que
sustente su emision y presentacién, existiendo el producto denominado “informe
final”, sin que el equipo de control haya evidenciado la presentacién del tercer
producto.

Recomendacion

A la Ministra de Justicia Derechos Humanos y Cultos

1.

Dispondra a los Administradores de los Contratos, que previo a la recepcién y
aceptacion de los productos contratados de consultoria, verifiquen que los

productos e informes entregados y las conclusiones a las que llegaron los

% Heccoei
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consultores, estén respaldados con su firma de responsabilidad, a fin de que no

se afecte el principio de transparencia.
£ dicmaeve

CPA. Ind. Miriam Cafiar ifiguez
Directora de Auditoria de Administracion Central

Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
19



